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 चौथा मजिा, मुख्य इमारत, 
मंत्रािय, मंुबई-32. 

           लद. 22 जुिै, 2026    
प्रस्तािना : 
 नागरी स्थालनक स्िराज्य संस्थेचे स्ित:चे शाश्वत आर्थथक स्त्रोत लनमाण करुन त्यांना 
आर्थथकदृष्ट्या स्िाििंबी बनलिण्याकलरता नगर लिकास लिभागामार्ण त राबिाियाच्या 100 लदिसांच्या 
कृती आराखड्या अंतगणत राज्यातीि सिण महानगरपालिका ि नगरपलरषदा क्षेत्रातीि मािमत्ांचे 
मुद्रीकरण (Asset Monetisation) करण्यास्ति धोरण तयार करण्याच्या अनुषंगाने आिश्यक ती 
कायणिाही करण्याचा लनणणय घेण्यात आिा आहे.  
 राज्याची िोकसंख्या अंदाजे 14 कोटी असून, सद्यस्स्थतीत राज्याची ५1 टक्क्यांपेक्षा जास्त 
िोकसंख्या ही नागरी भागात राहत आहे. त्यामुळे लनलितच शहरी भागात राहणायाया नागलरकांना दैनंलदन 
सोयीसुलिधा देण्याची जबाबदारी ही नागरी स्थालनक स्िराज्य संस्थांिर अलधलनयमान्िये लनलहत आहे. 
राज्यात सद्यस्स्थतीत एकूण २९ महानगरपालिका, १५ “अ” िगण नगरपलरषदा, 78 “ब” िगण 
नगरपलरषदा, 154 “क” िगण नगरपलरषदा ि 147 इतक्या नगरपंचायती अस्स्तत् िात आहेत. या सिण 
नागरी स्थालनक स्िराज्य संस्थांचे मंुबई महानगरपालिका अलधलनयम,1888; महाराष्ट्र महानगरपालिका 
अलधलनयम,1949 ि महाराष्ट्र नगरपलरषदा, नगरपंचायती ि औद्योलगक शहरे अलधलनयम,1965 मधीि 
तरतुदीनुसार कामकाज चािते.  
 महाराष्ट्रातीि नागरीकरणाचा िाढता िगे पाहता, या नागरी िोकसंख्येसाठी पाणीपरुिठा, 
मि:लनस्सारण, आरोग्य, लशक्षण, नागरी रस्ते, िाहतूक व्यिस्था आलण इतर मुिभतू सुलिधा परुलिणे 
आिश्यक झािे आहे. तथालप, या नागरी स्थालनक स्िराज्य संस्थांना त्यांच्या क्षेत्रातीि लिकासात्मक 
तसेच, दैनंलदन कामकाजासाठी आर्थथक बाबतीत बयायाचदा कें द्र आलण राज्य शासनाच्या मदतीिर 
अििंबनू रहाि ेिागत असल्याने आर्थथक बाबतीत नागरी स्थालनक स्िराज्य संस्थांना अनेक आव्हानांचा 
सामना करािा िागतो. नागरी स्थालनक स्िराज्य संस्थांना त्यांच्या क्षेत्रातीि नागरी सुलिधांचा लिकास 
होण्यासाठी शाश्वत उत्पन्नाचा मागण लनमाण करणे आिश्यक झािे आहे.  
 उपरोक्त बाब लिचारात घेता, नागरी स्थालनक स्िराज्य संस्थांच्या मािकीचे भखंूड, 
लनिासस्थाने, व्यापारी आस्थापना, बाजारपेठा, सािणजलनक संस्था, मनोरंजनाच्या जागा, रस्ते, पिू, 
पाणी परुिठा व्यिस्था, बलगचे, शासनाने नागरी स्थालनक स्िराज्य संस्था क्षेत्रात टाकिेल्या आरक्षणाच्या 
अनुषंगाने भखंूडाचा लिकास करणे, शासन सहास्ययत प्रकल्प तसेच, आर्थथक उत्पन्न िाढलिण्यासाठी 
उपयुक्त असे इतर अलभनि तथा नालिन्यपणूण उपक्रम इ. मािमत्ांचा लिलिध लिकासकांद्वारे (खाजगी 
लिकासक/कंत्राटदार, शासकीय संस्था, अशासकीय संस्था) लिकास करुन नागरी स्थालनक स्िराज्य 
संस्थांचे उत्पन्न िाढलिणे तसेच, यामुळे नागरी स्थालनक स्िराज्य संस्था क्षेत्रातीि नागरी सुलिधा 
परुलिण्यासाठी नागरी स्थालनक स्िराज्य संस्थांना कें द्र ि राज्याच्या मदतीिरीि अििंलबत्ि कमी करता  
येऊ शकेि. नागरी स्थालनक स्िराज्य संस्थांचे स्ित:चे शाश्वत आर्थथक स्त्रोत लनमाण करुन त्यांना 
आर्थथकदृष्ट्या स्िाििंबी करणे गरजेचे आहे, ज्याद्वारे नागलरकांना जास्तीत जास्त नागरी सुलिधा 
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उपिब्ध करुन देणे नागरी स्थालनक स्िराज्य संस्थांना शक्य होईि. या सिण बाबी लिचारात घेऊन, 
महानगरपालिका/नगरपलरषदा/नगरपंचायती यांच्या मािकीच्या मािमत्ांचे मुद्रीकरण करण्याबाबत 
धोरण ठरलिण्याची बाब शासनाच्या लिचाराधीन होती. 
 
शासन लनणणय : 

 महानगरपालिका/नगरपलरषदा/नगरपंचायती यांच्या मािकीचे भखंूड, लनिासस्थाने, 
व्यापारी आस्थापना, बाजारपेठा, सािणजलनक संस्था, मनोरंजनाच्या जागा, रस्ते, पिू, पाणी परुिठा 
व्यिस्था, बलगचे, नागरी स्थालनक स्िराज्य संस्था क्षेत्रात टाकिेल्या आरलक्षत भखंूडांचा लिकास, शासन 
सहास्ययत प्रकल्प, इतर अलभनि तथा नालिन्यपणूण उपक्रम इ. मािमत्ांचा खाजगी लिकासक/कंत्राटदार, 
शासकीय संस्था, अशासकीय संस्था यांचेमार्ण त लिकास करुन नागरी स्थालनक स्िराज्य संस्थांचे उत्पन्न 
िाढलिणे तसेच, त्यांच्यासाठी शाश्वत आर्थथक स्त्रोत लनमाण करुन त्यांना आर्थथकदृष्ट्या स्िाििंबी 
बनलिणे ि नागरी स्थालनक स्िराज्य संस्थांच े उत्पन्न िाढीन्िये नागलरकांचे जीिनमान उंचािण्यासाठी 
सोयीसुलिधा उपिब्ध करुन देणे याकलरता राज्यातीि महानगरपालिका/नगरपलरषदा/नगरपंचायती 
यांच्या मािमत्ांचे मुद्रीकरण करण्यास याद्वारे मान्यता देण्यात येत आहे.  
 
02. व्याख्या : 
 नागरी स्थालनक स्िराज्य संस्थांच्या मािकीच्या सािणजलनक मािमत्ांचे उत्पन्न स्त्रोतांमध्ये 
पलरितणन करण्याची प्रलक्रया म्हणजे मािमत्ांचे मुद्रीकरण.  
 
03. लनयमातीि तरतुदी : 
 अ) मंुबई महानगरपालिका अलधलनयम,1888 
 ब) महाराष्ट्र महानगरपालिका अलधलनयम,1949  
 क) महाराष्ट्र नगरपलरषदा, नगरपंचायती ि औद्योलगक शहरे अलधलनयम,1965  
 उपरोक्त अलधलनयमातीि तरतुदी याप्रकरणी िागू राहतीि.  
  
04. धोरणाची व्याप्ती : 
1) राज्याच्या नागरी क्षेत्रात अभतुपिूण िाढ होत आहे. त्यामुळे पायाभतू सुलिधा, सेिा यांची देखीि मागणी 
िाढत आहे. राज्यातीि एकूण २९ महानगरपालिका, १५ “अ” िगण नगरपलरषदा, 78 “ब” िगण 
नगरपलरषदा, 154 “क” िगण नगरपलरषदा ि 147 नगरपंचायती मधीि नागरी स्थालनक स्िराज्य 
संस्थांच्या मािकीच्या मािमत्ा ि त्यांचे कायणक्षेत्रातीि मािमत्ांच्या िाढत्या पायाभतू सुलिधांच्या 
सेिमेध्ये िाढ/सुधारणा करणे, लनस्ष्ट्क्रय भखंूडाची आर्थथक लक्रयाशीिता िाढलिणे, लिद्यमान पायाभतू 
सुलिधांचे अद्ययाित सुलिधांमध्ये रुपांतर करणे, जमीन, बस थांब,े िाहनतळ, बाजार संकुि, स्िच्छता 
लिषयक सुलिधा, क्रीडासंकुि, उद्याने इ. पायाभतू सुलिधांचा लिकास करणे ि त्यायोगे शहराचा लिकास 
करुन नागलरकांना जास्तीत जास्त सोयी सुलिधा परुलिणे, लित्ीय पराििंबन कमी करणे ि भलिष्ट्याचा 
िधे घेऊन सिणसमािशेक नगरांचा लिकास करणे.  
2) शासन सहास्ययत प्रकल्प, भांडििी अनुदाने, कें द्र परुस्कृत योजना तसेच, राज्य परुस्कृत योजना 
याद्वारे लिकलसत केिेल्या नागरी मुिभतू सुलिधा प्रकल्प/योजना/कायणक्रम तसेच यांतगणत प्राप्त होणायाया 
लनधीची सांगड घािून संिग्न/उपिब्ध मािमत्चेे मुद्रीकरण करणे.  
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05. धोरणाची गरज : 
 उपिब्ध मािमत्ांचे मुद्रीकरण करुन आर्थथक क्षमता िाढलिण्याच्या अनुषंगाने जागलतक 
स्तरािर प्रयत्न केिे जात आहेत. यानुषंगाने उपिब्ध मािमत्ांचे आर्थथक स्त्रोतांमध्ये पलरितणन करुन 
नागरी स्थालनक स्िराज्य संस्थांमध्ये आर्थथक सक्षमता आणणे हा या धोरणाचा उदे्दश आहे. राज्यातीि 
बहुतांश नागरी स्थालनक स्िराज्य संस्थांना त्यांच्या क्षेत्रातीि लिकासात्मक तसेच, दैनंलदन 
कामकाजासाठी आर्थथक बाबतीत बयायाचदा कें द्र आलण राज्य शासनाच्या मदतीिर अििंबनू रहािे 
िागत असल्याने नागरी स्थालनक स्िराज्य संस्थांना अिघड आर्थथक आव्हानांचा सामना करािा िागतो. 
नागरी स्थालनक स्िराज्य संस्थांना त्यांच्या क्षेत्रातीि नागरी सुलिधांचा लिकास होण्यासाठी शाश्वत 
उत्पन्नाचा मागण लनमाण करणे आिश्यक झािे आहे. या धोरणामुळे खाजगी क्षेत्रातीि लनधी, तंत्रज्ञान, 
व्यािहालरक नैपणु्य याचा िाभ नागरी स्थालनक स्िराज्य संस्थांना घेता येणे शक्य होणार आहे.  
 
06. धोरणाची उलद्दष्ट्य े: 
  महानगरपालिका/नगरपलरषदा/नगरपंचायती यांच्या मािकीचे भखंूड, लनिासस्थाने, 
व्यापारी आस्थापना, बाजारपेठा, सािणजलनक संस्था, मनोरंजनाच्या जागा, रस्ते, पिू, पाणी परुिठा 
व्यिस्था, बलगचे, नागरी स्थालनक स्िराज्य संस्था क्षेत्रात टाकिेल्या आरलक्षत भखंूडांचा लिकास, शासन 
सहास्ययत प्रकल्प, इतर अलभनि तथा नालिन्यपणूण उपक्रम इ. मािमत्ांचा खाजगी लिकासक/कंत्राटदार, 
शासकीय संस्था, अशासकीय संस्था यांचेमार्ण त लिकास करुन नागरी स्थालनक स्िराज्य संस्थांचे उत्पन्न 
िाढलिणे तसेच, त्यांच्यासाठी शाश्वत आर्थथक स्त्रोत लनमाण करुन त्यांना आर्थथकदृष्ट्या स्िाििंबी 
बनलिणे ि नागरी स्थालनक स्िराज्य संस्थांच्या उत्पन्न िाढीन्िये नागरीकांचे जीिनमान उंचािण्यासाठी 
सोयीसुलिधा उपिब्ध करुन देणे.    
 

07.  कािािधी : 
  सदर धोरण लद.31 जुिै, 2031 पयंत ककिा राज्य शासन यासंदभात निीन धोरण जाहीर 
करेपयंत िागू राहीि. 
 

08.  धोरणाचा िाभ :  
नागरी स्थालनक स्िराज्य संस्था -  
१) नागरी स्थालनक स्िराज्य संस्थांचे सक्षमीकरण ि आर्थथक सुधारणा 
२)नागरी स्थालनक स्िराज्य संस्थांच्या शाश्वत उत्पन्नाच्या स्त्रोतांची लनर्थमती 
3) शासन सहाययाकलरता कमी अििंलबत्ि  
4) पायाभतू सुलिधांचा जिद लिकास 
5) अनुत्पादक मािमत्ांचा लिकास ि उपयोग 
6) नागरी क्षेत्रातीि नागलरकांना अत्याधुलनक सुलिधांची सोय शक्य 
7) खाजगी गुंतिणुकीस संधी. 
 
नागलरक : 
१) नागरी क्षेत्रातीि नागलरकांचे उत्म पायाभतू सुलिधांद्वारे जीिन सुखकर होईि. 
२) मािमत्ांच्या लिकासामुळे स्थालनक नागलरकांना थेट आलण अप्रत्यक्ष रोजगाराच्या संधी लनमाण 

होतीि. 
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३) पायाभतू सुलिधांमुळे स्थालनक व्यापार ि व्यिसायांना चािना लमळेि. 
४) नागरीकांच्या उत्पन्निाढीचे स्त्रोत लनमाण होिून त्यांचे जीिनमान उंचािि ेजाईि. 

 

8.1 मािमत्ांच्या मुद्रीकरणाचे प्रकार : 
अ.क्र. प्रकार स्पष्ट्टीकरण कायणपािन पध्दती 

1) भाडे तत्िािर आधारीत 
मुद्रीकरण  
(Lease-Based Model) 

नागरी स्थालनक स्िराज्य संस्थेची 
मािमत्ा खाजगी भागीदारािा 
दीघणकािीन मुदतीने भाडेतत्िािर 
देऊन केििे ेमुद्रीकरण. 

 Lease - Develop -
Operate (LDO)  

 Lease - Renovate -
Operate (LRO)  

2) लिलशष्ट्ट कािािधीसाठी 
सिितीिर आधारीत 
मुद्रीकरण. 
(Concession-Based 
Model) 
 

नागरी स्थालनक स्िराज्य संस्थेची 
मािमत्ांचे ठरालिक 
कािािधीसाठी संचािन आलण 
देखभाि करण्याच े अलधकार 
हस्तांतरीत करणे. 

 Operate-Maintain-
Transfer (OMT) 

 Augment-Operate-
Transfer (AOT) 

 Design-Build-Finance-
Operate-Transfer 
(DBFOT) 

3) महसूि सहभाग मुद्रीकरण. 
(भागभांडिि) 
(Revenue Sharing 
Model) 
 

मािमत्चे्या िापरातून लनमाण 
होणायाया महसूिाचा एक लनलित 
लहस्सा नागरी स्थालनक स्िराज्य 
संस्थांना प्राप्त करणे.  

 Management Contract 
 Revenue Sharing 

Concession 

4) संयुक्त भागीदारीिर 
आधारीत लिकास 
मुद्रीकरण. (गुंतिणूक) 
(Joint Development ) 
 

सािणजलनक / खाजगी भागीदार 
आलण नागरी स्थालनक स्िराज्य 
संस्था यांच्यामध्ये सामालयक 
भागीदार म्हणून गुंतिणूक करुन 
िाभांशाच्या आधारे मािमत्चेा 
एकलत्रक लिकास करणे. 

 Joint Venture (JV) 
 Special Purpose 

Vehicle (SPV) 

5) सेिा आधारीत मुद्रीकरण.  
(Service-Linked Model) 
 

नागरी स्थालनक स्िराज्य 
संस्थेकडून नागलरकांना उपिब्ध 
करुन देण्यात येणायाया सेिा बाबत 
मािमत्चेे मुद्रीकरण. 

 Performance-Based 
Contracts 

 Service Concession 
Agreements 

6) अलभनि आर्थथक उपक्रम 
आधारीत मुद्रीकरण. 
(Structured-Finance 
Based Model) 

मािमत्पेासून लमळणायाया रोख 
प्रिाहाच्या (Cash Flow) 
आधारािर प्रलतभतूीकरण 
(Securitization) करणारे 
मुद्रीकरण.  

 Securitisation SPVs, 
 
 Credit-Enhanced 

Bonds 
 Infrastructure 

Investment Trusts 
(InvITs) 
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8.2  मुद्रीकरणक्षम मािमत्ांचे प्रकार : 
अ) पायाभतू स्िरुपाच्या मािमत्ा -  

01. भखंूड 
02. रस्ते, बाह्यिळण रस्ते 
03. तिाि, लकनारा सुलिधा, चौपाटी लिकलसत करणे इ.  
04. धरणे 
05. पाण्याच्या टाक्या 
06. मिलनस्सारण / शुध्दीकरण प्रकल्प 
07. घनकचरा व्यिस्थापन प्रकल्प 

08. पिु, उड्डाणपिु 
09. पथलदव्यांचे खांब 
10. बस आगार, बस स्टॉप इ. 
11. पाकींग िगैरे 
12. शासन सहास्ययत प्रकल्प, भांडििी अनुदाने, कें द्र परुस्कृत योजना तसेच, राज्य परुस्कृत योजना 

याद्वारे लिकलसत केिेल्या नागरी मुिभतू सुलिधा प्रकल्प/योजना/ कायणक्रम. 
 

ब) इतर स्िरुपाच्या मािमत्ा - 
01. लनिासस्थाने 
02. व्यािसालयक आस्थापना 
03. बाजारपेठा 
04. सािणजलनक संस्था  
05. नायगृहे, मनोरंजनाच्या जागा इ. 
06. इस्स्पतळे, िाचनािये, सामुदालयक सभागृह, कल्याण कें द्र, प्रदशणन कें द्र, मंगि कायािय, 

संग्रहािय, प्रेक्षागृह 
07. व्यायामशाळा, क्रीडा संकुिे ि मोकळे मैदान 
08. लिकास आराखडयानुसार आरलक्षत भखंुड 
09. बलगचे 
10. िसलतगृहे, िृध्दाश्रम, अनाथािये, रात्र लनिारा गृहे 
11. औद्योलगक िसाहत, कारखाना, गोदामे, परुिठा साखळी कें द्र 
12. शाळा, महालिद्यािय, व्यािसालयक प्रलशक्षण कें द्र 
13. आर्थथक उत्पन्न िाढलिण्यासाठी उपयुक्त असे इतर अलभनि तथा नालिन्यपणूण उपक्रम इ. 
 

क) याव्यलतलरक्त महानगरपालिका/नगरपलरषदा/नगरपंचायती त्यांचे स्तरािर इतर मुद्रीकरणक्षम 
मािमत्ांचा समािशे लनलित करु शकतात. 
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8.3.  महानगरपालिका मािमत्ा लनलिती सलमती : 
 महानगरपालिका क्षेत्रातीि त्यांच्या मािकीच्या ि त्यांच्या कायणक्षेत्रातीि मुद्रीकरणक्षम इतर 
मािमत्ांचे मुद्रीकरण करणे आिश्यक आहे. अशा मािमत्ा लनलित करण्यासाठी ि तद्नुषंलगक पढुीि 
आिश्यक ती कायणिाही करण्यासाठी संबलंधत आयुक्त यांचे अध्यक्षतेखािी खािीिप्रमाणे सलमती असेि :  

अ.क्र. संबलंधत अलधकारी पदनाम 
1. आयुक्त, महानगरपालिका  अध्यक्ष 
2. अलतलरक्त महानगरपालिका आयुक्त उपाध्यक्ष 
3. लजल्हा सह/उप लनबधंक (मुद्रांक) नोंदणी ि मुद्रांक लिभाग सदस्य 
4. सह आयुक्त, नगर प्रशासन  सदस्य 
5. संबलंधत महानगरपालिकेमधीि उप संचािक ककिा सहायक 

संचािक, नगर रचना / संबलंधत लजल्ह्याचे शाखा कायाियामधीि 
सहायक संचािक, नगर रचना 

सदस्य 

6. शहर अलभयंता सदस्य 
7. िेखा ि लित् अलधकारी सदस्य 
8. उपायुक्त (मािमत्ा) सदस्य सलचि 

 

(टीप : प्रस्तािाच्या अनुषंगाने आिश्यकतेनुसार तज्ञ सदस्यांचा सलमतीमध्ये समािशे करण्याचा   
अलधकार संबलंधत महानगरपालिका आयुक्तांना राहीि.) 

 
सलमतीची काये : 

१) महानगरपालिका क्षेत्रातीि महानगरपालिकेच्या मािकीच्या मािमत्ांचे सिके्षण करणे. 
२) सिके्षण केिेल्या महानगरपालिकेच्या मािकीच्या मािमत्ांचे मुद्रीकरण करण्यायोग्य मािमत्ा 

लनलित करणे ि त्यांची लनिड करणे. 
३) मुद्रीकरण कराियाच्या मािमत्ांचा आराखडा (अल्प कािीन ि दीघण कािीन) तयार करणे. 
४) मुद्रीकरण कराियाच्या मािमत्ांची आर्थथक व्यिहायणता तपासणे. 
५) सदर सलमती प्रकल्पाचे लनधारण, मुद्रीकरणाचा प्रकार, मुद्रीकरणाची मािकी, सिित कािािधी, 

भांडििी खचण, पयायी व्यिस्था, जोखीम, कायदा ि लनयमांचे अनुपािन, महसूिी उत्पन्न ि सेिा, 
प्रकल्पाच्या परताव्याचा दर, WACC (Weighted Average Cost of Capital), कजाची परतरे्ड ि 
त्याचे प्रमाण, भागधारकांचा सहभाग, Key Performance Indicators (KPI), लित्ीय व्यिहायणता, 
कंत्राट संरचना, प्रकल्पाची कायदेशीर समाप्ती, लििाद लनराकरण प्रलक्रया, आपत्ी व्यिस्थापन 
बाबी, सलनयंत्रण आलण देखरेख इत्यादी बाबी तपासून तसेच मंुबई महानगरपालिका 
अलधलनयम,1888; महाराष्ट्र महानगरपालिका अलधलनयम,1949 अलधलनयमांतगणत असिेिी लिहीत 
प्रलक्रया पणूण करुन राज्यस्तरीय सलमतीस कािािधीसह प्रस्ताि मूल्यमापनाकरीता सादर करणे. 

 

8.4  नगरपलरषदा/नगरपंचायती मािमत्ा लनलिती सलमती : 
 नगरपलरषदा/नगरपंचायती क्षेत्रातीि त्यांच्या मािकीच्या ि त्यांच्या कायणक्षते्रातीि 
मुद्रीकरणक्षम इतर मािमत्ांचे मुद्रीकरण करणे आिश्यक आहे. अशा मािमत्ा लनलित करण्यासाठी ि 



शासन लनणणय क्रमाकंः मामुधो-2025/प्र.क्र.52/नलि-20 

 

 
पृष्ठ 12 पैकी 7 

तद्नुषंलगक पढुीि आिश्यक ती कायणिाही करण्यासाठी संबलंधत मुख्यालधकारी यांचे अध्यक्षतेखािी 
खािीिप्रमाणे सलमती असेि : 

अ .क्र.  संबलंधत अलधकारी पदनाम 
1. मुख्यालधकारी, नगरपलरषद/नगरपंचायत अध्यक्ष 
2. संबलंधत सह आयुक्त, नगर प्रशासन ककिा त्यांचे प्रलतलनधी सदस्य 
3. नगर रचनाकार/ सहायक नगर रचनाकार / रचना सहायक सदस्य 
4. नगर अलभयंता )बांधकाम(  सदस्य 
5. िेखा अलधकारी सदस्य 
6. तज्ञ सल्लागार सदस्य 
7. मािमत्ा व्यिस्थापक सदस्य 

 
(टीप : प्रस्तािाच्या अनुषंगाने आिश्यकतेनुसार तज्ञ सदस्यांचा सलमतीमध्ये समािशे करण्याचा अलधकार 
संबलंधत नगरपलरषदा/नगरपंचायती यांचे मुख्यालधकारी यांना राहीि.) 
 

सलमतीची काये : 
१) नगरपलरषदा/नगरपंचायती क्षेत्रातीि नगरपलरषदा/नगरपंचायती यांच्या मािकीच्या मािमत्ांचे 

सिके्षण करणे. 
२) सिके्षण केिेल्या नगरपलरषदा/नगरपंचायतीच्या मािकीच्या मािमत्ांचे मुद्रीकरण करण्यायोग्य 

मािमत्ा लनलित करणे. 
३) मुद्रीकरण कराियाच्या मािमत्ांचा आराखडा (अल्प कािीन ि दीघण कािीन) तयार करणे. 
४) मुद्रीकरण कराियाच्या मािमत्ांची आर्थथक व्यिहायणता तपासणे. 
५) सदर सलमती प्रकल्पाचे लनधारण, मुद्रीकरणाचा प्रकार, मुद्रीकरणाची मािकी, सिित कािािधी, 

भांडििी खचण, पयायी व्यिस्था, जोखीम, कायदा ि लनयमांचे अनुपािन, महसूिी उत्पन्न ि सेिा, 
प्रकल्पाच्या परताव्याचा दर, WACC (Weighted Average Cost of Capital), कजाची परतरे्ड 
ि त्याचे प्रमाण, भागधारकांचा सहभाग, Key Performance Indicators (KPI), लित्ीय 
व्यिहायणता, कंत्राट संरचना, प्रकल्पाची कायदेशीर समाप्ती, लििाद लनराकरण प्रलक्रया, आपत्ी 
व्यिस्थापन बाबी, सलनयंत्रण आलण देखरेख इ. बाबी तपासून तसेच महाराष्ट्र नगरपलरषदा, 
नगरपंचायती ि औद्योलगक शहरे अलधलनयम,1965 अलधलनयमांतगणत असिेिी लिहीत प्रलक्रया पणूण 
करुन राज्यस्तरीय सलमतीस कािािधीसह प्रस्ताि मूल्यमापनाकरीता सादर करणे. 

 
8.5 राज्यस्तरीय मूल्यमापन सलमती :  

मंुबई महानगरपालिका अलधलनयम,1888; महाराष्ट्र महानगरपालिका अलधलनयम,1949;  
महाराष्ट्र नगरपलरषदा, नगरपंचायती ि औद्योलगक शहरे अलधलनयम, 1965 ि महाराष्ट्र प्रादेलशक आलण 
नगररचना अलधलनयम, १९६६ मधीि तरतुदींनुसार नागरी स्थालनक स्िराज्य संस्थांच्या मािमत्ांचे 
मुद्रीकरण करण्याबाबतचे अलधकार अबालधत ठेिून नागरी स्थालनक स्िराज्य संस्थांच्या मुद्रीकरणामध्ये 
एकसुत्रीपणा आलण पारदशणकता रहािी तसेच, नागरी स्थालनक स्िराज्य संस्थांच्या लहतास बाधा होिू नये 
म्हणून मुद्रीकरणासंदभातीि प्रस्ताि राज्यस्तरीय मूल्यमापन सलमतीकडून तपासण्यात येईि ि 
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आिश्यकतेनुसार ही सलमती शासन तसेच नागरी स्थालनक स्िराज्य संस्था यांना लशर्ारस ि मागणदशणन 
करेि. राज्यस्तरीय मूल्यमापन सलमतीची रचना ि काये खािीिप्रमाणे असतीि : 

अ.क्र. संबलंधत अलधकारी पदनाम 
1. अपर मुख्य सलचि/प्रधान सलचि/सलचि (नलि-2)  अध्यक्ष 
2. आयुक्त तथा संचािक, नगरपलरषद प्रशासन संचािनािय  सदस्य 
3. सह सलचि तथा संचािक, नगर रचना (नलि-1) /  

उप सलचि तथा उप संचािक, नगर रचना (नलि-1) 
सदस्य 

4. लनमंलत्रत-1 (अध्यक्षांद्वारे लनयकु्त)  सदस्य 
5. लनमंलत्रत-2 (अध्यक्षांद्वारे लनयकु्त)  सदस्य 
6. सह / उप आयुक्त (लित्) तथा लित्ीय सल्लागार नगरपलरषद 

प्रशासन संचािनािय, म.रा. 
सदस्य 

7. मुख्य अलभयंता, नगरपलरषद प्रशासन संचािनािय  सदस्य 
8. सह/उप सलचि (नलि-20)  सदस्य सलचि 

   

  (टीप : अध्यक्षांद्वारे लनयुक्त सदस्य हे प्रकरणपरत्ि े प्रशासकीय अलधकारी, लिषय तज्ञ, बकँींग 
व्यािसालयक इ. यांमधून असतीि.) 
 

राज्यस्तरीय मूल्यमापन सलमतीची काये : 
१) महानगरपालिका/नगरपलरषदा/नगरपंचायती यांचेकडून प्राप्त झािेि ेमािमत्ा मुद्रीकरण 

प्रस्तािाचे आर्थथक व्यिहायणता अहिाि (Financial Feasibility Report), लनलिदा लिषयक 
दस्तऐिज (RFP-Request for Proposal & DCA-Draft Concession Agreement), 
मुद्रीकरणाचा आर्थथक प्रस्ताि (Financial Model) इ. बाबी लिचारात घेऊन त्याची छाननी ि 
मूल्यमापन करणे.  

२) महानगरपालिका/नगरपलरषदा/नगरपंचायती यांच्या मािमत्ांच्या मुद्रीकरणाच्या अनुषंगाने 
महानगरपालिका/नगरपलरषदा/नगरपंचायती ि संबलंधत लिकासक यांच्यामध्ये िाद लनमाण 
झाल्यास सदर सलमती ही मध्यस्थ म्हणून तक्रार लनिारणाचे काम करेि. 

३) राज्यस्तरीय मूल्यमापन सलमतीच्या मूल्यमापनानंतर धोरणात नमूद केल्यानुसार सक्षम 
प्रालधकरणाच्या सहमती/मान्यतेअंती सदर प्रस्ताि अलधलनयमातीि तरतुदींनुसार आिश्यक 
कायणिाहीस्ति संबलंधत नागरी स्थालनक स्िराज्य संस्थेस पाठलिण्यात येईि. 

4) प्रकल्पासाठी व्यिहायण सल्लागाराची लनिड: 
     कें द्रीय लित् मंत्रािय अलधसूचना क्र. F.No.2/3/2021-PPP, लद.05 रे्ब्रुिारी, 

2026 अन्िये, 22 व्यिहायण सल्लागारांची लनिड करण्यात आिी आहे. सदर 22 व्यिहायण 
सल्लागार नालमकेमधीि संबलंधत मुद्रीकरण प्रकल्पासाठी सुयोग्य व्यिहायण सल्लागाराची लनिड 
संबलंधत नागरी स्थालनक स्िराज्य संस्था यांच्याकडून केिी जाईि. कें द्र शासनाने नव्याने सदर 
नालमकेमध्ये सुधारणा केल्यास त्यामधून एका सल्लागार संस्थेची नेमणूक करण्यात येईि अथिा 
िरीि नालमकेतीि संस्थेव्यलतलरक्त सल्लागाराची लनयुक्ती कराियाची झाल्यास 
आिश्यकेतनुसार लनलिदा प्रलक्रया राबिून संबलंधत नागरी स्थालनक स्िराज्य संस्थेकडून एका 
सल्लागार संस्थेची नेमणूक करण्यात येईि ि त्यांच्या मदतीने प्रस्तािाच्या अनुषंगाने तांलत्रक, 
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आर्थथक, कायदेशीर आलण सामालजक दृष्ट्टीकोनातून अभ्यास करण्यात येईि. तसेच, प्रकल्प 
व्यिहायण आहे का याची तपासणी करुन, संभाव्य जोखीम प्रकल्पाची आिश्यकता आलण महसूि 
लनमाण करण्याच्या क्षमतेचे मूल्यमापन केिे जाईि. 

 
8.6 नागरी स्थालनक स्िराज्य संस्थेने मुद्रीकरणासाठी अनुसराियाची कायणपध्दती: 
8.6.1 महानगरपालिका/नगरपलरषदा/नगरपंचायती क्षते्रातीि मािमत्ांचे सिके्षण ि िगीकरण  

करणे : 
यामध्ये कायणक्षते्रातीि सिण मािमत्ांचा मालहती कोष (Database) तयार करणे अपेलक्षत आहे. 

ज्यामध्ये मािमत्ांचे लठकाण, क्षेत्रर्ळ, झोन लनलिती ि आरक्षण, मािकी हक्क, मािमत्चेा ितणमान 
िापर, मािकी हक्कांची पडताळणी (Title Verification), न्यायाियीन प्रकरणे ि स्थालनक अडचणी इ. 
ि यासारख्या बाबींची तपासणी करणे समालिष्ट्ट असेि. 

 
8.6.2 सिके्षण केिले्या महानगरपालिका/नगरपलरषदा/नगरपंचायतींच्या मािमत्ांचे िगीकरण 
करुन मुद्रीकरण करण्यायोग्य मािमत्ा लनलित करणे : 

यामध्ये प्रामुख्याने िापरालिना असिेल्या (Unutilised) ककिा अपयुाया िापरात असिेल्या 
(Under-Utilised) मािमत्ांचा समािशे असेि. अशा मािमत्ा लनलित करताना प्रत्येक मािमत्चेी 
कायदेशीर पतूणता, लिकास लनयंत्रण लनयमाििी ि अनुषंलगक बाबींची पतूणता, बाजारपेठेतीि संभाव्य 
मागणी, नागलरकांकलरता उपिब्ध होऊ शकणायाया आिश्यक त्या सोयी सुलिधा यांची तपासणी करणे 
गरजेचे आहे.  

 
8.6.3  मुद्रीकरण कराियाच्या मािमत्ांच्या कािािधीचे लनयोजन (अल्प कािीन ि दीघण कािीन) 
करणे : 

मािमत्चेे मूल्य, बाजारपेठेची संभाव्य मागणी, कायदेशीर बाबी, नागलरकांिर होणारा 
पलरणाम, मािमत्चेी सद्यस्स्थती आलण जोखीम या आधारे मािमत्ांची अल्प ि दीघण मुदतीच्या 
कािािधींमध्ये मुद्रीकरणाकलरता लिभागणी करुन लनलिती करणे. 

 
8.6.4 मािमत्ा मुद्रीकरण प्रकल्प संरलचत कराियाची पध्दती (Project Structuring of Assets)  :  

 
8.6.4.1 प्रकल्प व्यिहायणता तपासणी : 

यामध्ये मुद्रीकरण कराियाच्या मािमत्चेे आर्थथक लिश्लेषण आलण बाजारातीि मागणीप्रमाणे 
मािमत्चेे मूल्यमापन करण्यात येईि. या प्रलक्रयेत मागणी, बाजारपेठ क्षमता, अंदालजत खचण, प्राप्त 
होणारा महसूि आलण परतािा यािर आर्थथक प्रारुपे तयार करण्यात येतीि. तसेच, कायदेशीर 
बाबींची पतूणता आलण आिश्यक प्रशासकीय मान्यता यांची पडताळणी करुन सलिस्तर प्रकल्प 
व्यिहायणता अहिाि तयार करण्यात येईि. या अहिािात कायदेशीर, तांलत्रक, बाजारपेठ, पयािरण 
आलण सामालजक जोखमीचे लिशे्लषण करुन त्या कमी करण्यासाठी उपाययोजना सुचलिल्या जातीि. 
तसेच, मुद्रीकरणातून प्राप्त होणारा महसूि हा पनु्हा नागरी पायाभतू सुलिधांचा लिकास आलण त्यांच्या 
देखभािीसाठी कसा िापरिा जाईि याबाबीचा आराखडा देखीि या अहिािात समालिष्ट्ट असेि. 
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 8.6.4.2 लनलिदा दस्तऐिज तयार करणे : 
लनलिदा प्रलक्रयेच्या स्िरुपानुसार नागरी स्थालनक स्िराज्य संस्था प्रामुख्याने स्िारस्य 

अलभव्यक्ती (EOI-Expression of Interest) ककिा (RFQ-Request for Qualification) पात्रता 
लनकषांसह अहणता लिनंती प्रलक्रया आलण तांलत्रक तपशीिासह प्रस्ताि लिनंती (RFP-Request for 
Proposal) याचा समािशे लनलिदेमध्ये असेि. तसेच, यामध्ये आिश्यकतेनुसार Draft Concession 
Agreement (DCA) देखीि तयार करण्यात येईि.  

 

8.6.4.3 प्रलसध्दी ि संपकण  : 
गुंतिणुकदारांचा सहभाग िाढलिण्यासाठी नागरी स्थालनक स्िराज्य संस्थेकडून 

गुंतिणुकदारांच्या सभा, लनलिदापूिण पलरषद, सािणजलनक सूचना, सोशि लमलडया इ. माध्यमांद्वारे तसेच, 
लिलिध उपक्रमांद्वारे अलधलनयमातीि तरतुदींनुसार प्रलसध्दी देण्यात येईि. 

 

8.6.4.4 लनलिदा प्रलक्रया व्यिस्थापन : 

अलधलनयमातीि तरतुदींनुसार नागरी स्थालनक स्िराज्य संस्थेिा लनलिदा प्रलक्रया सुरु 
करण्यापिूी आिश्यक ती मंजुरी घेणे अलनिायण असेि. आिश्यक मंजुरी प्राप्त झाल्यानंतर नागरी 
स्थालनक स्िराज्य संस्थेकडून अत्यंत पारदशणक पध्दतीने स्पधात्मक लनलिदा प्रलक्रया राबलिण्यात येईि. 
 

8.6.5     मुद्रीकरण कराियाची मूल्यमापन यंत्रणा : 
    महानगरपालिका, नगरपलरषदा, नगरपंचायती यांचेकडून कें द्र शासनाने लद.05 रे्ब्रुिारी, 

2026 रोजीच्या अलधसूचनेत नमूद केिले्या नालमकेतीि एका सल्लागार संस्थेची नेमणूक करण्यात 
येईि. कें द्र शासनाने सदर नालमकेमध्ये िळेोिळेी सुधारणा केल्यास त्यानुसार एका सल्लागार संस्थेची 
नेमणूक करण्यात येईि अथिा या नालमकेतीि संस्थेव्यलतलरक्त सल्लागाराची लनयुक्ती कराियाची 
झाल्यास आिश्यकतेनुसार लनलिदा प्रलक्रया राबिून संबलंधत नागरी स्थालनक स्िराज्य संस्थेकडून एका 
सल्लागार संस्थेची नेमणूक करण्यात येईि ि त्यांच्या मदतीने प्रस्तािाच्या अनुषंगाने तांलत्रक, आर्थथक, 
कायदेशीर आलण सामालजक दृष्ट्टीकोनातून अभ्यास करण्यात येईि. तसेच, प्रकल्प व्यिहायण आहे का 
याची तपासणी करुन, संभाव्य जोखीम प्रकल्पाची आिश्यकता आलण महसूि लनमाण करण्याच्या क्षमतेचे 
मूल्यमापन केिे जाईि. 
 

8.6.6  नागरी स्थालनक स्िराज्य संस्थेद्वारे प्रस्ताि सादर कराियाच्या बाबी : 
  महानगरपालिका, नगरपलरषदा, नगरपंचायती स्तरािरीि सलमती, प्रकल्पाचे लनधारण, 
मुद्रीकरणाचा प्रकार, मुद्रीकरणाची मािकी, सिित कािािधी, भांडििी खचण, पयायी व्यिस्था, 
जोखीम, कायदे ि प्रचलित लनयमांचे अनुपािन, महसूिी उत्पन्न ि सेिा प्रकल्पाच्या परताव्याचा दर, 
WACC (Weighted Average Cost of Capital), कजाची परतरे्ड, प्रमाण, भागधारकांचा सहभाग, 
Key Performance Indicators (KPI), लित्ीय व्यिहायणता, कंत्राट संरचना, प्रकल्पाची कायदेशीर 
समाप्ती, लििाद लनराकरण प्रलक्रया, आपत्ी व्यिस्थापन बाबी, सलनयंत्रण आलण देखरेख इ. बाबी तपासून 
तसेच मंुबई महानगरपालिका अलधलनयम,1888; महाराष्ट्र महानगरपालिका अलधलनयम,1949 ि 
महाराष्ट्र नगरपलरषदा, नगरपंचायती ि औद्योलगक शहरे अलधलनयम,1965 अलधलनयमांतगणत असििेी 
लिलहत प्रलक्रया पणूण करुन राज्यस्तरीय सलमतीस प्रकल्पाच्या कािािधीसह प्रस्ताि मूल्यमापनाकरीता 
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नगर लिकास लिभागामार्ण त सादर करेि. संबंलधत महानगरपालिका, नगरपलरषदा, नगरपंचायती 
त्यांच्या प्रस्तािासोबत खािीि बाबी सादर करतीि : 

अ) प्रकल्पाचा मूल्यमापन अहिाि 
ब) तपशीििार व्यिहायणता अहिािासह (DFR-Detailed Feasibility Report) प्रकल्पाचा प्रस्ताि. 
क) लनलिदेचा मसुदा (सोबत जोडिेल्या शासन मान्य आदशण (Model) मसुद्यानुसार) 
ड) करारनाम्याचा मसुदा (सोबत जोडिेल्या शासन मान्य आदशण (Model) मसुद्यानुसार)  

 

8.6.6.1 महानगरपालिका, नगरपलरषदा, नगरपंचायती यांच्याकडून मुद्रीकरण संदभातीि प्रस्ताि 
नगर लिकास लिभागास प्राप्त झाल्यानंतर त्या प्रस्तािाची छाननी MUINFRA कडून करण्यात येईि. 
 

8.6.6.2 MUINFRA यांच्याकडून छाननी करुन प्रस्ताि नगर लिकास लिभागास प्राप्त झाल्यानंतर नगर 
लिकास लिभागाकडून सदर प्रस्ताि मूल्यमापनाकरीता राज्यस्तरीय मूल्यमापन सलमती समोर सादर 
करण्यात येईि.  
8.6.6.3 राज्यस्तरीय मूल्यमापन सलमतीच्या मूल्यमापनानंतर सदर प्रस्ताि धोरणातीि तरतुदींनुसार 
सक्षम प्रालधकरणाच्या सहमती/मान्यतेअंती अलधलनयमातीि तरतुदीनुसार आिश्यक कायणिाहीस्ति 
संबलंधत नागरी स्थालनक स्िराज्य संस्थेस पाठलिण्यात येईि. 
 

8.6.6.4 धोरणातीि तरतुदीनुसार मान्यता प्राप्त झाल्यानंतर संबलंधत नागरी स्थालनक स्िराज्य 
संस्थेकडून प्रस्तािाच्या अनुषगंाने लिलहत लनयमानुसार लनलिदा प्रलक्रया राबलिण्यात येईि. 
 

8.6.6.5 प्रकल्पाच्या स्िरुपानुसार आलण आर्थथक व्यिहायणतेनुसार ज्या प्रकरणी िापरकता शुल्क, 
सिित शुल्क आलण सिित कािािधी लनलित केिे असतीि त्या प्रकरणी नागरी स्थालनक स्िराज्य 
संस्थांकडून सिोच्च अलधमुल्य (Highest Bid Parameter) देणायाया लिकासकाची लनिड केिी जाईि.  

 

9. सदर बाबीची सिण नागरी स्थालनक स्िराज्य संस्थांकडून जालहरात ि प्रलसध्दी करण्यात यािी. 
 

10. या बाबीकलरता शासनाकडून कोणताही लनधी उपिब्ध करुन लदिा जाणार नाही. 
 

11. सदर धोरणात समालिष्ट्ट प्रकल्पाचे Third Party Audit करुन त्यांच्या Efficiency बाबत िक्ष 
ठेिण्याची जबाबदारी संबलंधत नागरी स्थालनक स्िराज्य संस्थेची राहीि. 
  

12. सदर शासन लनणणय मा.मंत्रीमंडळाच्या मान्यतेने लनगणलमत करण्यात येत आहे. 
 

सदर शासन लनणणय महाराष्ट्र शासनाच्या www.maharashtra.gov.in  या संकेतस्थळािर 
उपिब्ध करण्यात आिा असून त्याचा संकेतांक 202607221321204625 असा आहे. हा आदेश 
लडजीटि स्िाक्षरीने साक्षांलकत करुन काढण्यात येत आहे.  

 

महाराष्ट्राचे राज्यपाि यांच्या आदेशानुसार ि नािाने,  
 
  

         (अकजक्य बगाडे) 
            उप सलचि, महाराष्ट्र शासन 

प्रत,  
1) मा.राज्यपािांचे सलचि, राजभिन, मंुबई. 

http://www.maharashtra.gov.in/
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2) मा.मुख्यमंत्री यांचे प्रधान सलचि, मंत्रािय, मंुबई. 
3) मा.उपमुख्यमंत्री (नगर लिकास) यांचे प्रधान सलचि, मंत्रािय, मंुबई. 
4) मा.उपमुख्यमंत्री (राज्य उत्पादन शुल्क, क्रीडा ि युिक कल्याण, अल्पसंख्यांक कल्याण आलण 

औकार्) यांचे सलचि, मंत्रािय मंुबई. 
5) अपर मुख्य सलचि/प्रधान सलचि/सलचि (सिण), मंत्रािय, मंुबई. 
6) आयुक्त तथा संचािक, नगरपलरषद प्रशासन संचािनािय, बिेापरू भिन, निी मंुबई. 
7) लिभागीय आयुक्त (सिण) 
8) लजल्हालधकारी (सिण) 
9) आयुक्त, महानगरपालिका (सिण) 
10) मुख्यालधकारी, नगरपलरषदा/नगरपंचायती (सिण) 
11) कक्ष अलधकारी (नलि-29), नगर लिकास लिभाग, मंत्रािय, मंुबई. 
12) लनिडनस्ती (नलि-20) 
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